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COMMISSARIO STRAORDINARIO REGIONALE (DGR N. 66 DEL 17/02/2026) 
 

 

 

ORDINANZA N. 22 EDG del 14/08/2026 

 

OGGETTO: APPROVAZIONE MANIFESTAZIONE DI INTERESSE FINALIZZATO ALL’INDIVI-
DUAZIONE DI SOGGETTI DEL TERZO SETTORE, DI CUI ALL’ART. 1 COMMA 5 DELLA 
LEGGE 8 NOVEMBRE 2000 N. 328, O COMUNQUE SOCIETA’ CHE OPERANO NEL MEDESIMO 
SETTORE ED IN POSSESSO DEI PRESCRITTI REQUISITI, PER LA CO-PROGETTAZIONE E 
PER LA GESTIONE IN CONCESSIONE DELLA SCUOLA INFANZIA PARITARIA DEL COMUNE 
DI CEPAGATTI “F. SANTUCCIONE”  A TITOLARITA’ DELL’ASP DI PESCARA PER LA DURATA 
DI  ANNI  UNO DALL’AVVIO DELLA GESTIONE IN CONCESSIONE.   

 
 

IL COMMISSARIO REGIONALE STRAORDINARIO 

 

PREMESSO: 

 
 

• la Legge Regionale n.17 del 24/06/2011, avente ad oggetto «Riordino delle Istituzioni Pubbliche di Assistenza 

e Beneficenza (IPAB) e disciplina delle Aziende pubbliche di Servizi alla Persona (ASP)», così come modificata 

ed integrata dalla Legge Regionale n.43 del 25/11/2013, avente ad oggetto «Modifiche alla Legge Regionale 

n.17 del 24/06/2011, recante Riordino delle Istituzioni Pubbliche di Assistenza e Beneficenza (IPAB) e disci-

plina delle Aziende pubbliche di Servizi alla Persona (ASP)»; 

• la Delibera di Giunta Regionale n.108 del 24/02/2014, con la quale si è proceduto alla costituzione dell’Azienda 

pubblica di Servizi alla Persona - ASP n.1 della Provincia di Pescara, di cui alla Legge Regionale n.17/2011, 

come modificata ai sensi dell’art. 1, comma 1 della Legge Regionale n.43 del 25/11/2013, nonché alla determi-

nazione numerica dei membri dell’Assemblea dei soggetti portatori di interesse, ai sensi dell’art. 9 della Legge 

Regionale n.17/2011;   

• la Delibera di Giunta Regionale n.626 del 23/10/2019 avente ad oggetto «Annullamento DGR n.528 del 

9/09/2019 recante L.R. 24/06/2011, n.17, art.11, comma 4, Formale ricostituzione del Consiglio di Amministra-

zione dell’Azienda pubblica di Servizi alla Persona – ASP n.1 della Provincia di Pescara e nomina del Commis-

sario Straordinario regionale»; 

• la Delibera di Giunta Regionale n.210 del 21/04/2020 avente ad oggetto «DGR n. 626 del 23.10.2019 – “… 

ASP n. 1 della Provincia di Pescara" nomina Commissario Straordinario regionale”. Proroga.»; 

• che con DGR n. 573 del 18/10/2022  la Giunta Regionale ha nominato il Commissario Straordinario Regionale 

nella persona del Dott. Emiliano di Genova con funzioni anche di legale rappresentanza; 

 

• che con DGR n. 66 del 17/02/2026 la Giunta Regionale ha provveduto alla proroga del Commissario Straordi-

nario Regionale nella persona del Dott. Emiliano di Genova con funzioni anche di legale rappresentanza; 
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• di individuare e nominare l’Avv. Claudio Parroccini quale Responsabile Unico del Procedimento (RUP). Si 

rimanda al RUP nominato i conseguenti atti di gestione ai fini dell’espletamento della procedura di gara, ai sensi 

dell’art. D.L.gs 36 del 2023; 

• che l’ASP è una azienda di diritto pubblico, vigilata dalla Regione Abruzzo, dotata di personalità giuridica, di 

autonomia statutaria, gestionale, patrimoniale, contabile e finanziaria; 

• che l’ASP ha come finalità statutaria la gestione, l’organizzazione e l’erogazione anche in forma integrata di 

servizi sociali, socio sanitari, assistenziali, sanitari, educativi nelle forme domiciliari, residenziale e semi resi-

denziale, nell’area della maternità, infanzia, adolescenza, età adulta ed anziana, rivolti ai soggetti predetti oltre 

che a profughi, stranieri apolidi e immigrati; 

• che questo ente è privo di personale con qualifica dirigenziale; 

• l’art 107 del DGLS 267/2000 individua le funzioni e la responsabilità della dirigenza degli enti; 

• l’art. 50 comma 10 del DGLS 267/2000 stabilisce che l’ordine di governo nomina i responsabili degli uffici e 

dei servizi; 

• l’art. 109 comma 2 del più volte citato DGLS 267/2000 dispone che negli enti privi di personale con qualifiche 

dirigenziali le funzioni di cui all’art. 107, comma 23 possono essere attribuite a seguito di provvedimento mo-

tivato, ai responsabili degli uffici e dei servizi, indipendentemente della loro qualifica funzionale, anche in de-

roga ad ogni diversa disposizione; 

 

 

PREMESSO: 

• che l’Azienda Pubblica dei Servizi alla Persona della Provincia di Pescara (ASP), in qualità di Ente titolare dei 

seguenti servizi:  Scuola infanzia parificata “F. SANTUCCIONE”, sita nel Comune di Cepagatti (PE), in via 

Forlani, n. 13, intende proporre agli Enti del Terzo Settore (ETS), o comunque società che operano nel medesimo 

settore ed in possesso dei prescritti requisiti,  la gestione in co-progettazione della struttura summenzionata; 

• che l’ASP intende, nel perseguimento delle proprie finalità istituzionali, non solo continuare la gestione del 

servizio, ritenuto storico per la comunità territoriale, ma realizzare un intervento di innovazione che consenta il 

raggiungimento nell’arco del periodo considerato, degli obiettivi di sviluppo della predetta scuola, mediante 

l’istituto della co-progettazione; 

• che la co-progettazione è una specifica forma di progettazione partecipata, comprendente anche aspetti di tipo 

amministrativo, finalizzati alla costruzione di partenariati fra pubblico e terzo settore (art. 7 del DPCM 30 marzo 

2001 “Atto di indirizzo e coordinamento sui sistemi di affidamento dei servizi alla persona ai sensi dell’art. 5 

della legge 8 novembre 2000, numero 328”) e anche con società che operano nel medesimo settore ed in possesso 

dei prescritti requisiti; 

 

• che l’ASP di Pescara intende, nel perseguimento delle proprie finalità statutarie, concorrere allo sviluppo della 

rete locale dei servizi e dei nuovi modelli di governance anche attraverso la co-progettazione; 
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• che l’ASP ha adottato il “Regolamento per la disciplina della co-progettazione nel rapporto tra ASP ed enti del 

privato sociale”, con delibera del CDA n. 18 del 26/07/2019; 

 

• che i soggetti di cui al comma che precede, ai sensi dell’art. 1 comma 5, della legge 328 del 2000  partecipano 

attivamente alla progettazione e alla realizzazione concertata degli interventi con possibilità, in seguito a valu-

tazione dell’operato, di risoluzione della co-progettazione  al termine di ogni annualità del servizio ; 

• che l’ente affidatario è tenuto a provvedere direttamente alle spese di gestione, contabile, e/o finanziaria del 

servizio affidato , comprese tutte le tasse, tributi e/o imposte se ed in quanto dovute per legge o regolamento per 

la gestione delle strutture; 

• che l’art. 5, al comma 2 della legge 328/2000, prevede che, ai fini dell’affidamento dei servizi previsti dalla 

stessa legge, gli enti pubblici promuovano azioni per favorire il ricorso a forme di aggiudicazione o negoziali 

che consentano ai soggetti del terzo settore la piena espressione della propria progettualità; 

• che il DPCM del 30/03/2001, “Atto di indirizzo e coordinamento sui sistemi di affidamento dei servizi alla 

persona, ai sensi dell’art. 5 della legge 8 novembre 2000 n. 328” prevede che al fine di valorizzare e coinvolgere 

attivamente i soggetti del terzo settore  e società che operano nel medesimo settore ed in possesso dei prescritti 

requisiti, attivandoli non solo nella fase finale di erogazione e gestione del servizio, ma anche nelle fasi prece-

denti della predisposizione di programmi di intervento e di specifici progetti operativi, gli enti pubblici possono 

indire istruttorie pubbliche per la co-progettazione di interventi innovativi e sperimentali su cui i soggetti del 

terzo settore esprimono disponibilità a collaborare con l’ASP per la realizzazione degli obiettivi; 

• che la co-progettazione rappresenta una forma di collaborazione tra P.A. e soggetti del privato sociale volta alla 

realizzazione di attività e interventi mirati e tempestivi per rispondere ai bisogni locali della persona, della fami-

glia e della comunità; 

• che la scelta di attivare una procedura di selezione per servizi socio-educativi, rivolta in via preferenziale a 

soggetti del privato sociale trova giustificazione: 

− nell’attenzione dell’Ente per il terzo settore, e per il privato sociale in generale, quale subsistema com-

plesso in grado di sostenere meglio le logiche di sviluppo del sistema dei servizi  nel particolare settore 

in oggetto; 

− nella necessità di pervenire alla definizione di relazioni efficaci con qualificati soggetti operante 

nell’erogazione di servizio socio-educativi; 

− nella necessità di reperire il ruolo degli organismi del privato sociale nel particolare ambito di mercato, 

anche mediante iniziative che valorizzino le capacità progettuali e di sperimentazione dei medesimi, in 

quanto la co-progettazione si configura come uno strumento potenzialmente capace di innovare sensi-

bilmente anche le forme di rapporto più consolidate, poiché il soggetto del terzo settore o più in generale 

del privato sociale, che si trova ad essere coinvolto nell’attuazione dei progetti viene 

ad operare non più in termini di mero erogatore di servizi, ma assume un ruolo attivo di corresponsabi-

lità, rischiando risorse proprie e soluzioni progettuali; 
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• che il processo di co-progettazione e co-gestione si configura come strumento valido e performante per rispon-

dere alle aspettative di cui sopra e valorizzare la cooperazione tra settore pubblico e settore privato; 

 

 

VISTO: 

 

• lo schema di avviso manifestazione di interesse finalizzato all’individuazione di soggetti del terzo settore, di cui 

all’art. 1 comma 5 della Legge n. 8 novembre 2000, n. 328, per la co-progettazione e per la gestione in conces-

sione della Scuola Infanzia paritaria del Comune di Cepagatti “F. Santuccione”  a titolarità dell’ASP di Pescara 

per la durata di   a  uno; 

 

 

RITENUTO: 

• pertanto di approvare l’avviso pubblico “Manifestazione di interesse per la gestione in concessione della scuola 

Infanzia Paritaria del Comune di Cepagatti, F. Santuccione, a titolarità dell’Asp di Pescara, per la durata di anni 

1 (uno)” e di delegare al Responsabile Unico del Procedimento tutti gli atti del caso; 

• propria la competenza in materia per la redazione di tale atto; 

 

 

DETERMINA 

1. considerare le premesse parte integrante e sostanziale del presente atto; 

2. di approvare, per i motivi espressi in premessa, l’avviso di manifestazione di interesse, che si considera parte 

integrante del presente atto, ai fini della relativa approvazione, il quale unicamente ai suoi allegati si riserva agli 

atti dell’Ente, finalizzato all’individuazione di soggetti del terzo settore, di cui all’art. 1 comma 5 della Legge n. 

8 novembre 2000, n. 328, o società che operano nel medesimo settore ed in possesso dei prescritti requisiti, per 

la co-progettazione e per la gestione in concessione della Scuola Infanzia paritaria del Comune di Cepagatti “F. 

Santuccione”  a titolarità dell’ASP di Pescara per la durata di  anni  uno; 

3. di dichiarare la presente ordinanza immediatamente esecutiva; 

4. di disporre la pubblicazione nella sezione Amministrazione Trasparente, Albo Pretorio, del sito istitu-

zionale dell’ASP per opportuna pubblicità e trasparenza. 

 

                                                             

                                                                                             
                                                                                          Il Commissario Straordinario e legale rappresentaASP 

                                                              (DGR 66 del 17/02/2026) 

                                                                                                                    f.to  Dott. Emiliano Di Genova 
 


